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Введение
 

Настоящий государственный норматив разработан для реализации положений Бюджетного кодекса Республики Казахстан, а также крупных и средних бизнес проектов юридических и физических лиц, направленных на проектирование и строительство промышленных предприятий, зданий и сооружений.
В настоящем государственном нормативе установлены нормативные требования для достижения следующих целей и задач в области архитектуры, градостроительства и строительства:
- формирование строительства групп предприятий с общими объектами (промышленного узла) в пределах застраиваемой территории городов и населенных пунктов;
- обеспечение наиболее благоприятных условий для производственного процесса и труда на предприятиях, рационального и экономного использования земельных участков и наибольшей эффективности инвестиций.
 

1 Область применения
 
1.1 Настоящий государственный норматив регулирует отношения, возникающие между государственными органами, физическими и юридическими лицами в процессе осуществления архитектурной, градостроительной и строительной деятельности и устанавливает порядок формирования, проектирования, планирования и финансирования строительства группы предприятий с общими объектами (промышленного узла).
2. Нормативные ссылки
 
Для применения настоящего государственного норматива необходимы следующие ссылочные нормативные правовые акты и нормативно-технические документы в соответствии с Приложением 1.
 
Примечание - При пользовании настоящим стандартом целесообразно проверить действие ссылочных стандартов и классификаторов на территории государства по соответствующему указателю стандартов и классификаторов, составленному по состоянию на 1 января текущего года, и по соответствующим информационным указателям, опубликованным в текущем году. Если ссылочный документ заменен (изменен), то при пользовании настоящим стандартом следует руководствоваться замененным (измененным) стандартом. Если ссылочный документ отменен без замены, то положение, в котором дана ссылка на него, применяется в части, не затрагивающей эту ссылку.
 
3 Термины и определения
 
В настоящем государственном нормативе использованы термины из нормативных правовых актов и нормативно-технических документов, включенных в раздел «Нормативные ссылки», а также дополнительные термины с соответствующими определениями в соответствии с Приложением 2.
 
4 Порядок формирования группы предприятий с общими объектами
 
4.1 Строительство новых предприятий, планируемое за счет государственных инвестиций или с их участием, а также предприятий возводимых без участия государственных инвестиции, но предусматривающих установленную в законодательном порядке долю государственной собственности в объемах выпускаемой продукции или предоставляемых услуг, а также частных инвестиций (по согласованию и долевом их участии), как правило, должно осуществляться в составе группы предприятий с объектами вспомогательных производств и хозяйств, инженерными сооружениями и коммуникациями и другими объектами, общими для таких групп.
Такое решение должно приниматься когда оно является экономически эффективным, обеспечивает рациональное использование застраиваемой территории, не противоречит технологическим, градостроительным и санитарным требованиям. Цель проекта должна соответствовать приоритетам развития отраслей (сфер) экономики, установленным стратегическими и программными документами Республики Казахстан и его технико-экономическим обоснованием (далее - ТЭО), должно содержать положительные результаты изучения осуществимости и эффективности бюджетного инвестиционного проекта, проводимого на основе экономического анализа выгод и затрат.
Разработка, согласование, утверждение и состав технико-экономических обоснований на строительство группы предприятий с общими объектами (промышленного узла) осуществляется в соответствии с требованиями норм СП РК 1.02-21-2007.
Для достижения экономической эффективности при строительстве и эксплуатации новых предприятий их размещение следует предусматривать вблизи действующих промышленных узлов, с одновременным расширением, реконструкцией и техническим перевооружением функционирующих предприятий и должно осуществляться на базе кооперирования, долевого участия в возведении и/или расширении общеузловых объектов. Одновременно рекомендуется производить упорядочение существующей застройки промышленных районов городов, населённых пунктов, корректировку схем районной планировки, генеральных планов промышленных узлов и комплексов.
4.2 В состав группы предприятий с общеузловыми объектами подлежат включению вновь начинаемые строительством предприятия и сооружения, а также действующие предприятия, намечаемые к реконструкции и/или расширению, перечни которых формируются центральным уполномоченным органом по государственному планированию, по отобранным соответствующими бюджетными комиссиями инвестиционным проектам, содержащимся в заключении по инвестиционным проектам центрального уполномоченного органа по государственному планированию, и бизнес проектах финансируемых за счет частных инвестиций юридических и физических лиц, а также других предприятий и сооружений, проектирование и строительство (расширение, реконструкция) которых предусмотрено утвержденной градостроительной документацией.
4.3 Решение о включении в состав промышленного узла предприятий и сооружений, принимается центральным уполномоченным органом по государственному планированию и строительство которых должно быть предусмотрено градостроительными проектами.
Если в состав промышленного узла включены предприятия, строительство которых намечается осуществлять более трех лет, то в проектно-сметной документации на строительство общеузловых объектов, определяется очередность их строительства.
Центральный уполномоченный орган по государственному планированию, после утверждения стратегических планов экономического и социального развития республики, согласно сформированному им перечню инвестиционных проектов, проводит государственные закупки (конкурсы, тендеры) на разработку ТЭО и проектно-сметной документации (ПСД).
4.4 Включение в состав промышленного узла вновь начинаемых строительством предприятий и сооружений, а также действующих предприятий, намечаемых к реконструкции и расширению, производится в установленном порядке проектными организациями - победителями конкурсов (тендеров) по предложениям заинтересованных юридических и/или физических лиц, согласованным с соответствующими отраслевыми центральными государственными органами, а также местными исполнительными органами.
4.5 Проектные организации на основании перечней инвестиционных проектов вновь начинаемых строительством предприятий и сооружений, перечней действующих предприятий, намечаемых к реконструкции и/или расширению, а также перечней разрабатываемых проектов предприятий и сооружений, разрабатывают предложения о формировании промышленных узлов, которые должны содержать:
- состав предприятий, намечаемых к строительству в промышленном узле, и их краткую характеристику (мощность, стоимость и сроки строительства);
- краткую пояснительную записку о целесообразности и возможности строительства предприятий в составе промышленного узла и приложенную к ней выкопировку из генерального плана города или другого населенного пункта с указанием площадки, предназначенной для размещения промышленного узла;
- сведения об отраслевом профиле промышленных предприятий, строительство которых предусмотрено генеральным планом города или другого населенного пункта, схемой или проектом районной планировки;
- рекомендации местных исполнительных органов по размещению предприятий, включаемых в промышленный узел.
 
 
5 Порядок разработки проектно-сметной документации на строительство объектов, общих для группы предприятий
 
5.1 Проектирование генеральных планов новых, расширяемых и реконструируемых промышленных предприятий, а также разработка схем генеральных планов групп предприятий с общими объектами (промышленных узлов) осуществляется в соответствии с требованиями СНиП РК 1.02-01-2007* и СНиП II-89-80*.
При проектировании вновь строящихся и реконструируемых производственных зданий промышленных предприятий необходимо соблюдать требования государственных, межгосударственных стандартов и других нормативных документов, утвержденных в установленном порядке, в области обеспечения пожарной безопасности, надежности, защиты от коррозии и шума, охраны труда и окружающей среды, параметров микроклимата, а также требования технологии.
Составление задания на разработку схемы генерального плана промышленного узла рекомендуется поручать проектной организации с участием, при необходимости, проектных организаций - авторов разработчиков генеральных планов городов, населённых пунктов, схем районной планировки и других. Задание на разработку схемы генерального плана промышленного узла рассматривается соответствующими местными исполнительными органами и утверждается заказчиком объекта (промышленного узла).
Исходные данные для составления задания на разработку схемы генерального плана промышленного узла, включая данные технологических и градостроительных проектных организаций о потребности предприятий в инженерном обеспечении и других услугах, выдаются соответствующими отраслевыми центральными государственными органами РК и местными исполнительными органами (для жилых районов) по запросам заказчика (застройщика) или по его поручению по запросам соответствующих проектных организаций.
5.2 Перенос сроков строительства или исключение из состава промышленных узлов предприятий, сформированного перечня инвестиционных проектов, не допускается без согласования с отраслевым центральным государственным органом и уполномоченным органом по государственному планированию.
5.3 Схема генерального плана промышленного узла составляется, как правило, до начала разработки проектно-сметной документации на строительство предприятий, входящих в промышленный узел, в целях обеспечения наиболее рационального размещения предприятий на отведенной территории, разработки предложений по архитектурно-планировочной организации промышленного узла в увязке с генеральным планом города или другого населенного пункта, определения состава и мощности общеузловых объектов, их стоимости и размеров средств долевого участия предприятий промышленного узла в строительстве этих объектов, экономической эффективности строительства предприятий в составе промышленного узла, определения головного застройщика общеузловых объектов или головных застройщиков отдельных общеузловых объектов, генпроектировщика этих объектов, а также разработки предложений о порядке ввода общеузловых объектов в эксплуатацию.
5.4 В сводном сметном расчете стоимости строительства общеузловых объектов выделяется стоимость строительно-монтажных работ и определяются объёмы инвестиций и строительно-монтажных работ по указанным объектам, годам строительства (в соответствии с нормами продолжительности строительства и задела строительства предприятий, зданий и сооружений) и входящим в промышленный узел предприятиям, принимающим долевое участие в строительстве указанных объектов.
5.5 Объем, содержание, порядок разработки и рассмотрения схем генеральных планов промышленных узлов определяются в соответствии с требованиями СН 387-77.
5.6 Проектирование общеузловых объектов следует осуществлять в два этапа. На первом этапе разрабатываются основные технические решения на стадии составления схемы генерального плана промышленного узла с определением стоимости строительства, мощности, выделением стоимости строительно-монтажных работ и примерным распределением объемов инвестиций и строительно-монтажных работ по объектам, годам строительства и входящим в эти группы предприятиям, принимающим долевое участие в строительстве (для передачи средств долевого участия головному застройщику).
Вторым этапом осуществляется разработка проектно-сметной документации на строительство общеузловых объектов, ее согласование и утверждение в установленном порядке.
5.7 Проектно-сметная документация на строительство общеузловых объектов, в том числе планировка и благоустройство общих территорий промышленного узла, должны разрабатываться с соблюдением технических решений, принятых в утвержденных схемах генеральных планов промышленных узлов, как правило, теми же проектными организациями, которые осуществляли разработку специализированных разделов этих схем.
5.8 При разработке схемы генерального плана промышленного узла, а также проектов общеузловых объектов мощность этих объектов должна определяться с учетом потребностей предприятий, включенных в состав промышленного узла.
При определении мощности общеузловых объектов может быть учтена потребность близко расположенных к промышленному узлу действующих предприятий и организаций, а также жилых районов в случае согласия на передачу в порядке долевого участия средств на строительство указанных объектов соответствующими отраслевыми центральными государственными органами РК, а также местными исполнительными органами.
5.9 Строительство общеузловых объектов может осуществляться головным застройщиком (или головными застройщиками), определенным на основе конкурса (тендера), за счет инвестиций, передаваемых ему отраслевыми центральными государственными органами РК (при строительстве объектов за счет государственных инвестиций) и другими субъектами частных инвестиций, предприятия которых включены в состав промышленного узла, или предприятиями-дольщиками, если схемой генерального плана промышленного узла предусмотрено осуществление строительства отдельных общеузловых объектов этими предприятиями в пределах инвестиций, соответствующих размерам их долевого участия в строительстве общеузловых объектов, установленным в расчете стоимости или в сводных сметных расчетах стоимости строительства предприятия.
5.10 Проектно-сметная документация на строительство общеузловых объектов разрабатывается:
- отдельно от проектно-сметной документации на строительство (реконструкцию, расширение) предприятий, включенных в состав промышленного узла, если общеузловые объекты подлежат строительству в порядке долевого участия этих предприятий;
- вместе с проектно-сметной документацией на строительство (реконструкцию, расширение) объектов основного производственного назначения предприятия, если общеузловой объект строится без привлечения инвестиций других предприятий промышленного узла.
5.11 Сводные сметные расчеты стоимости строительства общеузловых объектов, строящихся при долевом участии других предприятий-дольщиков, не объединяются в сводке затрат со сводным сметным расчетом на строительство предприятия - головного застройщика.
5.12 При утверждении (определении) нескольких головных застройщиков общеузловых объектов, строящихся при долевом участии других предприятий промышленного узла, эти общеузловые объекты распределяются между головными застройщиками, которые в установленном порядке разрабатывают проект (рабочий проект) со сводным сметным расчетом стоимости строительства общеузловых объектов.
5.13 Головной застройщик общеузловых объектов, в установленном порядке, объединяет в сводном сметном расчете стоимости строительства закрепленных за ним общеузловых объектов, сводные сметные расчеты стоимости строительства по каждому общеузловому объекту (например: котельная, водопровод, железнодорожные пути и другие объекты).
5.14 В сводном сметном расчете стоимости строительства одного или нескольких общеузловых объектов затраты на строительство этих объектов распределяются между предприятиями-дольщиками, включая и предприятия головного застройщика, пропорционально потребности их в услугах общеузловых объектов, с распределением размеров средств долевого участия по годам строительства.
Потребность предприятий, входящих в состав промышленного узла, в услугах общеузловых объектов, должна быть подтверждена заинтересованными отраслевыми центральными государственными органами РК.
5.15 Размеры средств долевого участия отдельных предприятий в строительстве общеузловых объектов (с распределением по годам и объектам средств, передаваемых головному застройщику), определенные при утверждении схемы генерального плана промышленного узла, уточняются в проектах (рабочих проектах) на строительство общеузловых объектов.
5.16 Сметная стоимость общеузловых объектов определяется в соответствии с установленным порядком определения сметной стоимости строительства предприятий, зданий и сооружений и составления сводных сметных расчетов и смет.
5.17 В тех случаях, когда проект (рабочий проект) на строительство предприятия-дольщика разработан, а разработка проекта (рабочего проекта) на строительство общеузловых объектов не закончена, если эти объекты строятся с привлечением инвестиций по долевому участию, в целях своевременного утверждения проекта (рабочего проекта) на строительство предприятия в сводный сметный расчет стоимости на его строительство включаются размеры средств долевого участия, определенные на стадии разработки схемы генерального плана промышленного узла. После уточнения размеров указанных средств при разработке и утверждении проектов (рабочих проектов) общеузловых объектов в сводный сметный расчет стоимости строительства этого предприятия вносятся соответствующие изменения отраслевыми центральными государственными органами РК и субъектами частных инвестиций, в ведении которых находится предприятие-дольщик. При этом сметная стоимость строительства общеузловых объектов, определенная в разрабатываемых проектах (рабочих проектах), не должна превышать сметной стоимости таких объектов, определенной при разработке схемы генерального плана промышленного узла.
5.18 Проекты (рабочие проекты) на строительство предприятий, входящих в состав промышленного узла, утвержденные до разработки и утверждения схемы генерального плана промышленного узла, которым не предусмотрено строительство общеузловых объектов, должны быть скорректированы и приведены в соответствие с этой схемой.
5.19 Затраты на разработку проекта (рабочего проекта) на строительство общеузловых объектов, в том числе на разработку проекта генерального плана промышленного узла, а также на составление дежурного генерального плана промышленного узла финансируются за счет бюджетных средств, выделенных головному застройщику на проектно-изыскательские работы.
При этом затраты на разработку указанных выше проектов по объектам субъектов частных инвестиций финансируются при долевом их участии.
5.20 В случаях когда головной застройщик является действующим или строящимся предприятием, ему определяется в установленном порядке отдельный объём проектно-изыскательских работ на проектирование общеузловых объектов.
5.21 Проектные организации, осуществляющие проектирование общеузловых объектов, должны обеспечивать своевременную (с учетом ввода в действие в установленные сроки пусковых комплексов) разработку проектов (рабочих проектов) со сводными сметными расчетами стоимости строительства этих объектов и предусматривать в них размеры средств долевого участия предприятий, входящих в состав промышленного узла, по объектам и годам строительства, в том числе на строительно-монтажные работы.
 
6 Технико-экономическая оценка архитектурно-планировочных решений промышленных районов и узлов
 
6.1 При оценке Технико-экономических показателей архитектурно-планировочных решений промышленных районов и узлов должны учитываться особенности природных условий района строительства.
6.2 Для выбора оптимального решения приводятся следующие показатели:
общая площадь территории района (узла) в га; 
общая площадь территории, занимаемой площадками промышленных предприятий, в га; 
площадь резервных территорий в га; 
площадь озеленения района в га; 
общая длина железнодорожных путей района в км;
общая длина автодорог района в км;
общий грузооборот района по отдельным видам транспорта (железнодорожный, автомобильный, водный и т. д.) в т/год;
длина внешних инженерных сетей в промышленном районе или узле;
стоимость общестроительных, санитарно-технических и других видов работ;
стоимость технологического, энергетического и другого оборудования.
Экономическая оценка эффективности инвестиций в строительство промышленных районов (узлов) может быть выявлена на основе сравнения вариантов проектных решений промышленных районов (узлов) между собой и с вариантами проектных решений промышленных предприятий при обособленном их размещении.
6.3 При создании промышленных узлов в первую очередь необходимо обеспечить технико-экономическое обоснование выбора группы предприятий с их оптимальным размером, исключающих возможность вероятного повышения удельных инвестиций при чрезмерном укрупнение группового размещения предприятий.
На оснований этих обоснований следует приступать к разработке схемы генерального плана промышленного узла в целом и схем генеральных планов и проектов предприятий, входящих в состав промышленного узла.
6.4 Объединение предприятий в промышленный узел целесообразно прежде всего в тех случаях, когда строительство их осуществляется примерно в один и тот же период, в противном случае на длительное время замораживаются финансовые и материальные ресурсы, вкладываемые в строительство общеузловых коммуникаций и сооружений, рассчитанных на обслуживание всех предприятий. Кроме того, при больших разрывах в сроках ввода возникают трудности с финансированием строительства общеузловых объектов. Во избежание длительного замораживания инвестиций в общеузловые объекты затраты на их строительство следует планировать по очередям.
6.5 Разработку генерального плана промышленного узла следует осуществлять с учетом рационального использования сельскохозяйственных и других ценных земель.
Соответственно в технико-экономические обоснования размещения промышленных узлов на ценных землях необходимо включать потери в сельском хозяйстве от изъятия земель для строительства и стоимость освоения новых земель взамен изъятых. В связи с этим использование так называемых «бросовых», и малоценных для сельского хозяйства земель под промышленное строительство может улучшить технико-экономические показатели проектов.
 
7 Порядок планирования и финансирования строительства группы предприятий с общими объектами (промышленного узла)
 
7.1 Республиканские бюджетные инвестиционные и концессионные проекты промышленных узлов реализуются центральными государственными органами за счет средств республиканского бюджета
7.1.1 Местные бюджетные инвестиционные и концессионные проекты промышленных узлов реализуются местными исполнительными органами за счет средств местного бюджета.
7.1.2 Бизнес проекты промышленных узлов субъектов частных инвестиций реализуются ими в установленном порядке за счет собственных средств.
7.1.3 Планирование бюджетных инвестиционных проектов и концессионных проектов промышленных узлов на условии софинансирования из бюджета осуществляется в три этапа:
1) разработка бюджетных инвестиционных предложений на стадии разработки проектов стратегических планов государственных органов;
2) разработка технико-экономических обоснований бюджетных инвестиционных проектов и концессионных проектов промышленных узлов, требующих софинансирования из бюджета, и проведение необходимых экспертиз;
3) отбор бюджетных инвестиционных проектов и концессионных проектов промышленных узлов, требующих софинансирования из бюджета, для дальнейшей реализации и включения в бюджет.
7.1.4 Планирование бизнес проектов промышленных узлов субъектов частных инвестиций осуществляется в следующем порядке:
1) направление субъектами частных инвестиций инвестиционных предложений в соответствующие отраслевые центральные государственные органы РК или местными исполнительными органами на стадии разработки проектов стратегических планов отраслевых центральных государственных органов по форме, приведенной в Приложении 3 настоящего норматива;
2) разработка технико-экономических обоснований частных инвестиционных предложений промышленных узлов, и проведение необходимых экспертиз;
3) на оснований заключения отраслевой экспертизы включение частных инвестиционных предложений отраслевыми центральными государственными органами РК или местными исполнительными органами в перечень рекомендуемых к строительству объектов на стадии разработки бюджета.
 
7.2 Разработка инвестиционных предложений
 
7.2.1 Разработка инвестиционных предложений осуществляется администраторами бюджетных программ на стадии разработки стратегических планов отраслевых центральных государственных органов и субъектами частных инвестиций заинтересованными в строительстве промышленных предприятий.
7.2.2 Инвестиционные предложения подлежат отраслевой экспертизе.
7.2.3 Администраторы бюджетных программ представляют инвестиционные предложения, в том числе и субъектов частных инвестиций, в центральный уполномоченный орган по государственному планированию, для формирования в установленном порядке перечня инвестиционных проектов.
7.2.4 Инвестиционные предложения должны содержать:
1) общую информацию по бюджетному инвестиционному проекту, концессионному проекту промышленных узлов на условии софинансирования из бюджета или проектов частного инвестирования;
2) информацию о соответствии целей проекта приоритетам развития отрасли (сферы) экономики, установленным стратегическими и программными документами Республики Казахстан, в том числе о возможных путях решений существующих проблем в отрасли (сфере);
3) альтернативные варианты достижения целей бюджетного инвестиционного проекта или концессионного проекта промышленных узлов на условии софинансирования из бюджета;
4) возможные варианты ситуаций в отрасли (сфере) экономики в случаях реализации бюджетного инвестиционного проекта или концессионного проекта промышленных узлов на условии софинансирования из бюджета и отсутствия такой реализации;
5) информацию о распределении выгод от реализации бюджетного инвестиционного проекта или концессионного проекта промышленных узлов на условии софинансирования из бюджета.
7.2.5 Администраторы бюджетных программ и субъекты частных инвестиций несут ответственность за обоснованность представляемых инвестиционных предложений.
7.2.6 Центральный уполномоченный орган по государственному планированию рассматривает инвестиционные предложения администраторов бюджетных программ по соответствующим методикам рассмотрения и отбора инвестиционных предложений, в том числе на основе анализа затрат и выгод (в случае возможности применения данной методики), и вносит заключение по ним на рассмотрение соответствующих бюджетных комиссий.
7.2.7 По отобранным бюджетными комиссиями инвестиционным проектам, содержащимся в инвестиционных предложениях, центральный уполномоченный орган по государственному планированию формирует перечень бюджетных инвестиционных проектов, разработка технико-экономических обоснований по которым осуществляется за счет средств соответствующей распределяемой бюджетной программы центрального уполномоченного органа по государственному планированию.
 
7.3 Порядок включения перечня бюджетных инвестиционных проектов в проект бюджета
 
7.3.1 Основанием для включения в проект бюджета бюджетных инвестиционных проектов является наличие:
утвержденного в установленном порядке технико-экономического обоснования бюджетного инвестиционного проекта, за исключением проектов, не требующих разработки технико-экономического обоснования;
положительного заключения экономической экспертизы по технико-экономическому обоснованию бюджетного инвестиционного проекта;
положительного решения соответствующей бюджетной комиссии.
7.3.2 Технико-экономическое обоснование бюджетного инвестиционного проекта содержит результаты изучения осуществимости и эффективности бюджетного инвестиционного проекта, проводимого на основе экономического анализа выгод и затрат.
Требования к разработке и экспертизе технико-экономического обоснования бюджетного инвестиционного проекта определяются центральным уполномоченным органом по государственному планированию.
7.3.3 По проектам, являющимся технически несложными, строительство которых предполагается по типовым проектам, типовым проектным решениям и проектам повторного применения, разработка технико-экономического обоснования не требуется.
7.3.4 Для подтверждения установленных технико-экономических параметров бюджетного инвестиционного проекта технико-экономическое обоснование подлежит экономической и другим экспертизам, предусмотренным законодательством Республики Казахстан.
7.3.5 Экономическая экспертиза бюджетного инвестиционного проекта проводится на основе отраслевой экспертизы, других требуемых в соответствии с законодательством Республики Казахстан заключений экспертиз, а также является обязательной формой комплексной оценки экономического анализа бюджетного инвестиционного проекта.
7.3.6 Экономическая экспертиза бюджетных инвестиционных проектов, планируемых к реализации на территории других государств, а также не предусматривающих строительную деятельность, проводится на основе технико-экономического обоснования и заключения к нему экспертизы отраслевого органа.
7.3.7 Экономическая экспертиза республиканских бюджетных инвестиционных проектов, а также местных бюджетных инвестиционных проектов, планируемых к финансированию за счет целевых трансфертов на развитие и кредитов из республиканского бюджета, осуществляется юридическим лицом, определяемым Правительством Республики Казахстан.
7.3.8 Экономическая экспертиза местных бюджетных инвестиционных проектов осуществляется юридическими лицами, определяемыми местными исполнительными органами.
7.3.9 Юридические лица, определенные на осуществление экономической экспертизы бюджетных инвестиционных проектов, несут ответственность в соответствии с законами Республики Казахстан за качество экономической экспертизы предлагаемых решений по реализации бюджетного инвестиционного проекта.
7.3.10 В случае необходимости юридические лица, определенные на осуществление экономической экспертизы, вправе требовать проведения дополнительной экспертизы по вопросам, не охваченным или не полностью охваченным проведенными экспертизами, а также независимой экспертизы.
7.3.11 По результатам экономической экспертизы технико-экономическое обоснование бюджетного инвестиционного проекта утверждается администратором бюджетных программ.
7.3.12 Порядок рассмотрения, отбора, Мониторинга и оценки бюджетных инвестиционных проектов, в том числе не требующих разработки технико-экономического обоснования, а также предполагающих увеличение сметной стоимости, определяется Правительством Республики Казахстан.
 
7.4 Порядок планирования и финансирования строительства общеузловых объектов
 
7.4.1 Предприятия - головные застройщики представляют заинтересованным сторонам предложения о размерах средств, которые должны быть переданы им на строительство общеузловых объектов.
7.4.2 В случае формирования промышленного узла после утверждения плана экономического и социального развития республики, инвестиционные предложения и бюджетные инвестиционные проекты определяются в соответствии с «Правилами рассмотрения, отбора, мониторинга и оценки реализации бюджетных инвестиционных проектов».
7.4.3 Финансирование строительства зданий и сооружений основного назначения каждого предприятия, входящего в состав промышленного узла, осуществляется только после передачи головному застройщику средств, предусмотренных проектно-сметной документацией на строительство общеузловых объектов.
7.4.4 Отраслевые центральные государственные органы Республики Казахстан, местные исполнительные органы, обеспечивают объёмами инвестиций строительно-монтажные работы по общеузловым объектам по каждому предприятию, принимающему долевое участие в строительстве общеузловых объектов.
7.4.5 Объёмы ввода в действие основных фондов отраслевыми центральными государственными органами Республики Казахстан, местными исполнительными органами и юридическими и физическими лицами, в ведении которых находятся предприятия (организации) - головные застройщики, определяются с учетом изменений по вводу в действие основных фондов общеузловых объектов. При определении объемов незавершенного строительства по отраслевому центральному государственному органу РК должны учитываться инвестиции, передаваемые предприятиями-дольщиками предприятиям (организациям) - головным застройщикам общеузловых объектов. Предприятия (организации) - головные застройщики ведут в установленном порядке статистическую отчетность о размере незавершенного строительства по общеузловым объектам.
7.4.6 По входящим в состав промышленного узла предприятиям, строительство которых предусматривается в стратегическом Плане, но осуществляется неодновременно, передача объёмов инвестиций и строительно-монтажных работ на долевое участие в строительстве общеузловых объектов осуществляется отраслевыми центральными государственными органами Республики Казахстан (при строительстве объектов за счет государственной инвестиции), в ведении которых находятся предприятия-дольщики, независимо от сроков начала строительства предприятий в этом Плане, за счет общего объёма инвестиций и строительно-монтажных работ, предусмотренного отраслевым центральным государственным органам Республики Казахстан на соответствующий год в государственном плане экономического и социального развития Республики Казахстан на развитие соответствующей отрасли.
Если начало строительства предприятия-дольщика намечается осуществить в более поздние сроки, а также если это предприятие-дольщик исключается из состава промышленного узла, то вопрос о долевом участии отраслевых центральных государственных органов Республики Казахстан и субъектов частных инвестиций в строительстве общеузловых объектов рассматривается в каждом отдельном случае.
При необходимости в соответствии с принятым решением в схемы генерального плана промышленного узла, а также в проектно-сметную документацию на строительство общеузловых объектов вносятся соответствующие изменения.
7.4.7 Средства на долевое участие в строительстве общеузловых объектов передаются в отраслевые центральные государственные органы Республики Казахстан (при строительстве объектов за счет государственных инвестиций) и в другие органы, в ведении которых находятся предприятия-дольщики.
7.4.8 Предприятия (организации) - головные застройщики не имеют права использовать не по назначению объёмы инвестиций, полученные в порядке долевого участия на строительство общеузловых объектов.
7.4.9 Если в истекшем году работы по общеузловым объектам были выполнены в меньшем объеме, чем было предусмотрено, то допущенное отставание должно быть восполнено в последующем году.
7.4.10 Передача в эксплуатацию полностью законченных строительством общеузловых объектов осуществляется в соответствии с Положением о заказчике-застройщике (едином заказчике, дирекции строящегося предприятия) и техническом надзоре.
 
7.5 Оценка реализации бюджетных инвестиционных проектов промышленных узлов, в том числе не требующим разработки технико-экономического обоснования
 
Оценка реализации бюджетных инвестиционных проектов промышленных узлов, в том числе не требующим разработки технико-экономического обоснования осуществляется в соответствии с «Правилами рассмотрения, отбора, мониторинга и оценки реализации бюджетных инвестиционных проектов».
 

Приложение 1
(обязательное)

 
 
Перечень ссылочных нормативных правовых актов и нормативно-технических документов
 
Закон Республики Казахстан «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Казахстан» от 16 июля 2001 года № 242-II.
Закон Республики Казахстан «Об инвестициях» от 8 января 2003 года № 373-II.
Бюджетный кодекс Республики Казахстан от 24 апреля 2004 года № 548.
Экологический кодекс Республики Казахстан от 9 января 2007 года № 212-III ЗРК.
Правила рассмотрения, отбора, мониторинга и оценки реализации бюджетных инвестиционных проектов // Утверждены постановлением Правительства Республики Казахстан от 17 апреля 2009 года № 545.
Положение о заказчике-застройщике (едином заказчике, дирекции строящегося предприятия) и техническом надзоре // Утверждено постановлением Госстроя СССР от 2.02.1988 г. № 16, действие продлено письмом Госархстроя РК от 06.01.1992 г. № АК-6-20-19.
СНиП РК 1.02-01-2007* Инструкция о порядке разработки, согласования, утверждения и составе проектной документации на строительство.
СНиП II-89-80* Генеральные планы промышленных предприятий.
СНиП 2.09.03-85 Сооружения промышленных предприятий.
СП РК 1.02-21-2007 Правила разработки, согласования, утверждения и состав технико-экономических обоснований на строительство.
СН 387-78 Инструкции по разработке схем генеральных планов групп предприятий с общими объектами (промышленных узлов).
СТ РК 1.5-2008 Государственная система технического регулирования Республики Казахстан. Общие требования к построению, изложению, оформлению и содержанию стандартов.
Санитарно-эпидемиологические требования к проектированию производственных объектов // Утверждены приказом Министра здравоохранения РК от 8 июля 2005 года № 334, (регистрационный номер № 3792)
 
Приложение 2
(обязательное)

 
Термины и определения
 

В настоящем государственном нормативе применяются следующие термины с соответствующими определениями:

Администратор бюджетных программ: Государственный орган, ответственный за планирование, обоснование, реализацию и достижение результатов бюджетных программ.

Бюджетный инвестиционный проект: Совокупность мероприятий, направленных на создание (строительство) новых либо реконструкцию имеющихся объектов, реализуемых за счет бюджетных средств в течение определенного периода времени и имеющих завершенный характер.

Заказчики: Государственные органы, учреждения, предприятия, юридические лица, пятьдесят и более процентов голосующих акций (долей) которых принадлежат государству, и аффиллированные с ними юридические лица (за исключением национальных управляющих холдингов и компаний, национальных холдингов и компаний и аффиллированных с ними юридических лиц), осуществляющие в установленном порядке реализацию положений Бюджетного кодекса Республики Казахстан направленных на проектирование и строительство промышленных предприятий, зданий и сооружений, а также юридические (негосударственные) и физические лица осуществляющие реализацию крупных и средних бизнеспроектов направленных на проектирование и строительство промышленных предприятий, зданий и сооружений.

Инвестиционное предложение: Концепция бюджетного инвестиционного проекта, отражающая его цель, пути ее достижения, включая совокупность соответствующих мероприятий, разрабатываемая администраторами бюджетных программ в целях дальнейшей подготовки бюджетного инвестиционного проекта.

Инвестиционный период: Период реализации бюджетного инвестиционного проекта с момента выделения бюджетных средств до момента ввода в эксплуатацию.

Информационный лист проекта: Документ, содержащий основную информацию по бюджетному инвестиционному проекту, раскрывающий целесообразность его реализации.

Мониторинг бюджетных инвестиционных проектов: Совокупность мероприятий по сбору и анализу информации о ходе создания (строительства) новых, реконструкции имеющихся объектов и их последующей эксплуатации.

Общеузловые объекты: Объекты обслуживания, инженерного обеспечения, общие для группы предприятий.

Отраслевая экспертиза: Оценка инвестиционного предложения и/или технико-экономического обоснования бюджетного инвестиционного проекта на предмет соответствия приоритетам развития отрасли, а также выбора оптимального варианта реализации бюджетного инвестиционного проекта.

Оценка реализации бюджетных инвестиционных проектов: Совокупность мероприятий по определению степени достижения целей проекта и соответствия фактически полученных результатов запланированным.

Постинвестиционный период: Период реализации бюджетного инвестиционного проекта с момента ввода в эксплуатацию.

Промышленный узел: Группа предприятий с общими объектами обслуживания, инженерного обеспечения.

Сметная стоимость: Стоимость строительства объекта (комплекса), определяемая в соответствии со сметными нормативами при разработке проектной документации на строительство.

Техническое задание на разработку бюджетного инвестиционного проекта: Документ, определяющий требования к технико-экономическому обоснованию бюджетного инвестиционного проекта, квалификационные требования к его потенциальному разработчику, а также регламентирующий сроки и объем работ по разработке технико-экономического обоснования бюджетного инвестиционного проекта;

Технико-экономическое обоснование бюджетного инвестиционного проекта: Документ, содержащий результаты маркетинговых, технико-технологических и социально-экономических, и экологических исследований, а также институциональных решений, обосновывающих целесообразность и возможность реализации бюджетного инвестиционного проекта, выбор наиболее эффективных организационных, технических и экономических решений с учетом потенциальных рисков и мероприятий по их снижению.

Экономическая оценка: Оценка инвестиционного предложения на предмет определения целесообразности и реализуемости бюджетного инвестиционного проекта.

Экономическая экспертиза бюджетного инвестиционного проекта: Комплексная оценка проводимого экономического анализа проекта в рамках утверждения технико-экономического обоснования бюджетного инвестиционного проекта.

 

Приложение 3
(рекомендуемое)

 
Информационный лист бизнес проекта субъектов частных инвестиций
 

Основная информация по проекту
1. Название проекта: __________________________________________________________________________________________________
2. Субъект частных инвестиций: ________________________________________________________________________________________
3. Наименование программных документов республиканского или местного уровня, в составе которой предусмотрена реализация проекта: 
____________________________________________________________________________________________________________________
4. Сектор: ___________________________________________________________________________________________________________
5. Отрасль: __________________________________________________________________________________________________________
6. Даты проекта: (Если не неизвестны, указать приблизительно) 
Срок реализации: _____________ месяцев
Начало проекта: год: ___________ месяц: _______
Предполагаемое завершение: год: _________ месяц: _______
7. Общая стоимость проекта _____________________________ тыс. тенге
8. Стоимость разработки ТЭО ____________________________ тыс. тенге
Детальная информация по проекту
9. Место реализации проекта:
____________________________________________________________________________________________________________________
(Указывается место реализации проекта, его основных компонентов и распределение затрат по проекту)
9.1. Населенный пункт
9.2. Количество человек, проживающих в данном населенном пункте (в динамике за последние 5 лет)
9.3. Количество человек, получающих прямые выгоды от проекта
9.4. Балансодержатель*
9.5. Наличие свободной земли:
да (указывается дата и номер решения, в соответствии с которым выделен земельный участок) 
нет (указывается сумма, которая необходима для выкупа земельного участка)
9.6. Обеспеченность инфраструктуры: 
да (указывается какой именно)
нет (указывается сколько необходимо дополнительных затрат)
* в случае создания (строительства) нового объекта указывается будущий собственник, в случае реконструкции указывается действующий собственник
10. Цель и задача проекта:
а) цель
(Цель должна отражать более широкие задачи/приоритеты развития отрасли (сферы) экономики, установленные стратегическими программными документами Республики Казахстан)
____________________________________________________________________________________________________________________
б) количественные задачи
(Укажите количественно измеряемые задачи проекта, посредством которых можно определить масштаб проекта.
Представьте определенные числовые показатели, например, проектная мощность, и т.д.)
____________________________________________________________________________________________________________________
11. Описание проекта:
____________________________________________________________________________________________________________________
(Описывается содержание проекта и всех его компонентов)
____________________________________________________________________________________________________________________
(Дается разбивка по компонентам.)
 

	№
	Отдельные компоненты и этапы реализации
	Количественные показатели

	
	
	ЕД. измерения
	По проекту
	Стоимость (тыс. тенге)

	1
	 
	 
	 
	 

	2
	 
	 
	 
	 

	3
	 
	 
	 
	 

	4
	 
	 
	 
	 

	5
	 
	 
	 
	 

	6
	 
	 
	 
	 

	7
	 
	 
	 
	 


 

12. Обоснование проекта:

(Обосновывается необходимость реализации данного проекта. 
Описывается последствия в случае не реализации проекта.)
____________________________________________________________________________________________________________________
13. Выгоды:

а) кто выиграет от реализации проекта?

(Указывается количество людей и целевые группы, которые, скорее всего, выиграют от реализации проекта.
Также представляется оценка количества людей, которые прямо или косвенно будут задействованы в реализации проекта.
Сколько будет создано постоянных рабочих мест?
Как проект повлияет на занятость, систему социального обеспечения, развития бизнеса и так далее?)
____________________________________________________________________________________________________________________
б) указывается ожидаемые результаты от реализации проекта

(Эффект от производимой продукции для их получателей в результате реализации проекта)
14. Социальное и экологическое воздействие:

(Кратко описывается воздействие проекта на людей и окружающую среду.
Возможное влияние проекта на снижение уровня бедности и улучшения жизненных условий населения на территории действия проекта.
Степень возможности активного привлечения женщин к трудовой деятельности в результате реализации проекта?)
____________________________________________________________________________________________________________________
15. Статус проекта

(Указывается, степень новизны проекта и возможность его реализации. Дается краткая информация о ходе подготовки и реализации проекта. Указывается главные проблемы, препятствующие подготовке или реализации проекта, и предпринимаемые меры)

____________________________________________________________________________________________________________________
16. Стоимость проекта и источники финансирования:

16.1. Срок эксплуатации (службы) объекта

16.2. Ежегодные затраты на содержание объекта (с указанием уровня бюджета)

 

Реквизиты контактного лица
ФИО: _______________________________________________________________________________________________________________
Должность: __________________________________________________________________________________________________________
Подразделение/Организация: ___________________________________________________________________________________________
Адрес:_______________________________________________________________________________________________________________
Контактный телефон:__________________________________________________________________________________________________
Факс: _______________________________________________________________________________________________________________
Электронная почта: ___________________________________________________________________________________________________
__________________________________________ М.П. _______________
                                (Ф.И.О.)                                                      (роспись)
 
УДК 725.4                                                                              МКС 91.040.20
 
Ключевые слова: группы предприятий, промышленный узел, территориальные проектные организации, схемы генерального плана, проектно-сметная документация, головной застройщик, оценка эффективности, инвестиционные и концессионные проекты, планирования и финансирования строительство.
